Opoczno, dnia 05.08.2025 r.
STAROSTA OPOCZYNSKI
GN.6824.1.4.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 572).
Starosta Opoczyniski
orzeka

ze, nieruchomos$¢ gruntowa potozona w obrgbie ewidencyjnym Dabréwka, gm. Drzewica,
oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako dziatki nr: 922 o pow. 0,29 ha, 923 o pow.
0,03 ha, 953 o pow. 0,22 ha, 1062 o pow. 0,07 ha, 1134 o pow. 0,1089 ha, 1142 o pow. 0,0945
ha, stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Whioskiem  nr ROS$iGG.6822.2.2025 z dnia  23.01.2025 r. Burmistrz Drzewicy
wystapit do Starosty Opoczyriskiego o wydanie decyzji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, o uznaniu za “mienie
gromadzkie (mienie gminne)” nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Dabréwka
gm. Drzewica, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatki nr: 922 o pow. 0,29 ha,
923 o pow. 0,03 ha, 953 o pow. 0,22 ha, 1062 o pow. 0,07 ha, 1134 o pow. 0,1089 ha, 1142
0 pow. 0,0945 ha. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze przedmiotowe dziatki sa drogami
ziemnymi, polnymi stuzacymi jako drogi dojazdowe do nieruchomosci rolnych. Drogi
oznaczone nr dziatek: 1062, 1134 i 1142 znajduja sie w terenie przeznaczonym na rozbudowe
zabudowy jednorodzinnej.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140), zwanej dalej ustawa, starosta wydaje decyzje
o ustaleniu, ktdére sposréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowia
mienie gromadzkie. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, decyzje wydaje sie
biorac pod uwagg stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu
5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia
22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. Il SA/td 1281/95).

Zgodnie z tresciag wyzej powofanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznaé te
nieruchomosci rolne, lesne obszary wodne pofozone na terenach wiejskich, ktére stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
byty faktycznie uzytkowane przez mieszkanicoéw wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sie w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.11.1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962 r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicie mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954
r. o reformie podziatu administracyjnego i o powofaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.



Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe.

Przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Na majatek gromadzki sktadaty sie grunty stanowiace wtasnos¢ gromady, nadane jej
takie na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezenn na podstawie czynnosci
prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogélne mieszkarcow
gromady, czyli mieszkafcéw wsi. Przeznaczeniem ich bylo zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkarnicow wsi zwigzanych z administracja, oswiata, utrzymaniem sottysa,
szkoty, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak
i naturalne (glina , Zwir, torf) zuzywane byly na te cele.

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie na
dzied 5 lipca 1963 r. istotne znaczenie ma okoliczno$é, czy nieruchomos$¢ ta nalezata do
istniejacych w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majacego osobowosc prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkaricéw wsi Dabréwka.

W toku przeprowadzonego w sprawie postepowania administracyjnego Starosta
Opoczynski ustalit:

W pierwszych rejestrach gruntéw, obrebu Dabréwka, zatozonych w 1978 r.,
w jednostce rejestrowej nr 150 we wiadaniu Urzad Gminy — drogi gospodarcze ujawnione
zostaty dziatki nr: 897 o pow. 0,29 ha, 898 o pow. 0,03 ha, 915 o pow. 0,22 ha.

W pierwszych rejestrach ewidencji gruntéw miasta Drzewica zatozonych w 1969 r.
w pozycji rejestrowej nr 555 ujawniono dziatki nr: 376 ark. 4 o pow. 0,1089 ha, 383 ark. 4
o pow. 0,1522 ha, wpisujac jako posiadacza samoistnego ,Prezydium Powiatowej Rady
Narodowe], Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych w Opocznie”.

W zwiazku z uchwaty Rady Panstwa z dnia 20.11.1986 r. w sprawie ustalenia granic
miasta Drzewicy, w 1993 r. przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw, podczas ktorej
dziatke nr 376 i cze$¢ dziatki nr 383 wigczono do obrebu Dabréwka (arkusz nr 9). Na w/w
potrzeby dokonano podziatu dziatki nr 383 o pow. 0,1522 ha potozonej w miescie Drzewica,
w wyniku ktérego powstaty dziatki nr: 383/1 o pow. 0,0945 ha, ktéra weszta do obrebu
Dabréwka, gm. Drzewica i dziatka nr 100 o pow. 0,0697 ark. 2 (obecny nr 219) w obrebie miasto
Drzewica. Wéwczas, na etapie przenoszenia danych z operatow analogowych do rejestréw
komputerowych dokonano ujednolicenia nazewnictwa, i dziatki nr: 376 i 383/1 wpisano do
jednostki rejestrowej G.150 a jako posiadacza samoistnego wykazano ,Urzad Gminy i Miasta
w Drzewicy”.

W 2017 r. zmiana oprogramowania do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw
narzucita na tut. Urzad konieczno$¢ ponownej weryfikacji wpisow i przyporzadkowania
podmiotéw do grup rejestrowych okreslonych w zataczniku nr 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw, w zwigzku z czym w jednostce G.150 dokonano korekty zapisu co do nazwy
podmiotu, wpisujac: ,Gmina i Miasto Drzewica” jako posiadacza samoistnego.

Na skutek zmiany numeracji dziatek ewidencyjnych w zwiazku z usunigciem oznaczenia
arkusza mapy ewidencyjnej oraz przenumerowania identyfikatorow budynkéw na terenie
obrebu ewidencyjnego Dabréwka, gm., Drzewica z dnia 28.10.2024 r. przedmiotowe dziatki
otrzymaty nowe nr tj.: 922 (dawny nr to 7.897), 923 (dawny nr to 7.878), 953 (dawny nr 7.915),
1062 (dawny nr 8.960), 1134 (dawny nr 9.376), 1142 (dawny nr 383/1).



Aktualnie dziatki nr: 922 o pow. 0,29 ha, 923 o pow. 0,03 ha, 953 o pow. 0,22 ha, 1062
o pow. 0,07 ha, 1134 o pow. 0,1089 ha, 1142 o pow. 0,0945 ha figuruja w rejestrze ewidencji
gruntéw i budynkéw w jednostce rejestrowej G.150 w ktdrej wpisano wiadanie samoistne —
»Gmina i Miasto Drzewica”.

Z przestanych przez Burmistrza Drzewicy zeznari z przestuchania $wiadkéw, ktérzy
posiadajy najlepsze rozeznanie i wiedze na temat powstania i istnienia przedmiotowych
dziatek, (wiadkowie wiedze takq posiadaja réwniez od swoich ojcéw, dziadkéw), wynika, ,ze
tereny wokdtf w/w drég w latach przedwojennych nalezaty do ,Dziedzica”. Na dziatkach gdzie
znajduje sie obecnie firma ,,Globplast” byt kiedys Dwér Dziedzica, a grunty zostaly przypisane
na Skarb Paristwa. Po pierwszej wojnie swiatowej Dziedzic zaczgt wyprzedawad i rozdawac¢
parcele stuzbie grunt pofozony w sgsiedztwie Dworu. Drogi ktére zostaly wydzielone na dojazd
do parceli zostaly przekazana na rzecz Gromady. Podczas uwlaszczeri ludzie mogli uzyskac
potwierdzenia, akty wtasnosci ziemi. Mieszkaricy potwierdzajg, Ze cze$¢ dziatek nalezgca do
Drzewicy zostata wigczona do Dgbréwki”,

Mieszkaricy Dabréwki, biorgcy udziat w spotkaniu w dniu 12.03.2025 r., zeznali réwniez,
ze przed uwtaszczeniem istniejace drogi zostaly przekazane przez Dziedzica na rzecz
mieszkancow kiedys tzw. Gromad.

Obecnie wszystkie drogi s3 drogami, z ktérych korzystaja wszyscy mieszkaricy. Nikt
z mieszkancow nie rosci sobie praw do przedmiotowych dziatek. Dziatka nr 953 to tzw. ,droga
przez gorke”, jest droga polna, ziemng stuzaca jako dojazd do pdl i fgk. Dziatki oznaczone nr:
922, 923, 1134, 1142, 1062 réwniez sa drogami polnymi, ziemnymi. Dziatki nr: 1134, 1142,
1062 dodatkowo s3 zlokalizowane przy zabudowaniach i znajdujq sie w terenie przeznaczonym
na rozbudowe zabudowy jednorodzinnej. W zwigzku z powyiszym mieszkaricy zgtaszaja
potrzebe rozbudowy przedmiotowych drég.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, ze dziatki nr: 922 o pow. 0,29 ha, 923
o pow. 0,03 ha, 953 o pow. 0,22 ha, 1062 o pow. 0,07 ha, 1134 o pow. 0,1089 ha, 1142 o pow.
0,0945 ha potozone w obrebie Dabréwka, gmina Drzewica, nie posiadajg kategorii drog
powiatowych, co potwierdza pismo Zarzadu Drég Powiatowych w Opocznie
nr TU.4110.05.2025 z dnia 02.04.2025 r.

Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz w/w dziatki potozone w obrebie
Dabréwka, gm. Drzewica juz przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r. stanowity ogélnodostepne dziatki,
z ktérej mieszkaricy korzystali w sposéb nieograniczony, wedtug swoich indywidualnych
potrzeb. Dziatki te stanowity grunt uzytecznosci publicznej i spoteczne;.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nalezata do mieszkanicéw catej wsi (gromady) w latach
1933-1954, zatem na dzien 5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji o uznanie za mienie gromadzkie przedmiotowej
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego mieszkaricy wsi
Dabrowka oraz Burmistrz Drzewicy zawiadomieni zostali o prawie zapoznania sie z aktami
sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania
nie wniosty zadnych uwag.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawie
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z péZn. zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990 r. z mocy prawa stato sie ono mieniem gminy, na obszarze, ktérej jest potozone, co
wymaga jeszcze potwierdzenia Wojewody, w formie decyzji.

Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentenciji.



Otrzymuia :

1.

Pouczenie

Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy tj.
wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogtoszen: Urzedu Miejskiego w Drzewicy,
wsi Dabréwka oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takze zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Drzewicy i Starostwa
Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalnej.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do
Wojewody tddzkiego za posrednictwem Starosty Opoczyriskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Staroscie
Opoczyiiskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Burmistrz Drzewicy

Sottys wsi Dabréwka — z pro$bg o powiadomienie mieszkaricéw poprzez wywieszenie decyzji na tablicy
ogtoszen na okres 14 dni po tym czasie prosze o przestanie informacji o okresie wywieszenia (2 egz. — 1
egz. dla sottysa, 2-gi egz. na tablice ogtoszen)

Ewidencja gruntow w/m

a/a

Otrzymuija w celu wywieszenia na tablicy ogloszeri na okres 14 dni oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej.

Po uptywie tego okresu tut. organ prosi o pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

1.
2.

Urzad Miejski w Drzewicy
Starostwo Powiatowe w Opocznie w/m



