gy L6dz, 5 grudnia 2014 r.
WOJEWODA LODZKI

NR PNK-1.4131.610.2014

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Rada Gminy i Miasta w Drzewicy

Na podstawie art. 86191 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zm.: poz. 645, poz. 1318; Dz. U. 22014 r. poz. 379, poz.
1072) w zwiazku zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 647, zm.: poz. 951, poz. 1445; 22013 r. poz. 21,
poz. 405, poz. 1238; 22014 r. poz. 768, 379)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLII/292/2014 Rady Gminy 1 Miasta w Drzewicy zdnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Drzewica fragmentu
w miejscowosciach Radzice Duze, Krzczondéw 1 Swierczyna, w czgs$ci:

- dotyczacej terenu wskazanego na zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty,
- dotyczacej ustalen § 8 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie sformutowania ,,(...) staty (...)”.
Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2014r. Rada Gminy iMiasta w Drzewicy podjela uchwale Nr
XLII/292/2014 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Drzewica
fragmentu w miejscowosciach Radzice Duze, Krzczonéw i Swierczyna, ktora zostata zbadana pod
wzgledem zgodnoS$ci z prawem, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 28 listopada 2014 r. (znak PNK.I-4131. 610. 2014).

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, iz przedmiotowa zmiana Planu zostala
uchwalona z naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego.

W szczegodlno$ci naruszony zostal art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory wprowadza zasadg, Zze plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000. Natomiast
w przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza si¢ wytacznie w celu przeznaczenia gruntow
do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000. Tak
wiec wocenie organu nadzoru, sporzadzenie =zatacznika graficznego wskali 1:5000 do
przedmiotowego Planu, dopuszczajac jednoczesnie w tekscie Planu, budowe infrastruktury technicznej
(w tym migdzy innymi wiezowe urzadzenia przekaznikowe, gazocigg wysokiego cisnienia, realizacje
drog), w ocenie organu nadzoru jest nieuzasadnione i stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy.

Z tre$ci uchwaty wynika, iz dla niektorych terenéw (np. o symbolach ZL/1-ZL/29, ZIn/1 - Zln/7,
WS/1 1 Ws/2, RP/1 - RP/) pomimo zastosowanej skali mapy, mozliwa jest zabudowa dopuszczona na
podstawie przepisow odrebnych, jak réwniez dopuszcza si¢ prowadzenie utwardzonych drog
dojazdowych i realizacj¢ infrastruktury technicznej. Tak wigc ustalony w planie miejscowym zakaz
zabudowy faktycznie nim nie jest.
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Faktem jest, iz przepisy zzakresu planowania przestrzennego nie definiuja pojecia ,,zakazu
zabudowy”, jednakze pojecia ,, zabudowy ” nie nalezy rozumieé

w oderwaniu od definicji budowy, co zostalo podniesione w wyroku WSA w Lodzi
z dnia 15.09.2010 r., sygn. akt IT SA/E.d 713/10.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy zdnia 7.07.1997 r. Prawo budowlane (t.j.: Dz. U.z2013 r. poz.
1409 ze zm.) przez budowg nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. Przez obiekt budowlany
natomiast, w mys$l art. 3 pkt 1 ww. ustawy, nalezy rozumie¢ migdzy innymi budowle stanowigca
cato§¢ techniczno - uzytkowa wraz zinstalacjami iurzadzeniami. Definicja budowli zawarta
w art. 3 pkt 3 ww. ustawy, wskazuje natomiast, iz budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, w tym np. sieci techniczne, obiekty liniowe, sieci
uzbrojenia terenu i inne.

Zgodnie natomiast z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.:
Dz. U. 22014 r. poz. 518) przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe
drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych, elektrycznych, gazowych
1 telekomunikacyjnych.Tak wigec w ocenie organu nadzoru, nalezy przyja¢ iz przy braku definicji
legalnej danego pojecia, zasadne jest ustalenie jego treSci na podstawie szeroko rozumianych
przepisow prawa z zakresu danej dziedziny.

Dlatego tez organ nadzoru nie moze zgodzi¢ si¢ zwyjasnieniami udzielonymi przez
Przewodniczacego Rady Gminy 1 Miasta w Drzewicy w ww. zakresie.

W ocenie organu nadzoru takze ustalenie zawarte w § 8 ust. 3 pkt 1 przedmiotowe;j
uchwaly, zgodnie zktorym w granicach strefy ochronnej wzdluz napowietrznych linii
elektroenergetycznych, zakazuje si¢ lokalizowania obiektow przeznaczonych na pobyt staty ludzi,
narusza § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem, budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢
wzniesiony na obszarach stref, w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddziatywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony
przed oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych. Przepis ten dotyczy wigc budynkow
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi. Zgodnie ztrescia § 4 ww. rozporzadzenia
pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielg si¢ na pomieszczenia przeznaczone na staty pobyt
ludzi oraz na czasowy pobyt ludzi. Natomiast ustalenia Planu w powyzszym zakresie, ograniczyly si¢
w sposOb nieuzasadniony tylko do pobytu statego ludzi, nie uwzgledniajac ich pobytu czasowego.
W ten sposob zdaniem organu nadzoru naruszono opisane wyzej przepisy odrebne.

Nalezy mie¢ na uwadze, 1z plan miejscowy jako akt prawa miejscowego
w konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa znajduje si¢ na koncu, tak wigc powinien by¢ zgodny
z wszystkimi innymi Zrédlami prawa powszechnie obowigzujacego stojacymi wyzej, w tym
z rozporzadzeniem. Organ nadzoru zwraca takze uwage na fakt, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planowaniu przestrzennym nalezy uwzglednié
m.in. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi. Konkretyzacje tego zapisu mozemy
znalez¢ w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym w planie miejscowym okresla si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. Plan miejscowy powinien by¢ takze
sporzadzony zgodnie zprzepisami odrgbnymi, co wynika ztreSci art. 15 ust. 1 ww. ustawy.
W zwigzku z powyzszym nie mozna przyjaé wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego Rady
Gminy 1 Miasta w Drzewicy w powyzszym zakresie.
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Organ nadzoru stwierdza takze, iz na zalaczniku graficznym nr 1 do przedmiotowej uchwaty,
nie wyznaczono stref ochronnych o szerokosci 30 m, wzdtuz napowietrznej linii elektroenergetycznej
110 kV, o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 3 przedmiotowej uchwaty.

Z tych tez wzgleddéw, stosownie do art. 91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezalo orzec jak
na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 LodzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia.

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Lodzki

Jolanta Chelminska

Do wiadomosci:

Burmistrz Gminy 1 Miasta w Drzewicy
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