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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie jest prognozg skutkéw finansowych mogacych wystgpic
w  wyniku uchwalenia oraz pdziniejszej realizacji ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego opracowywanego na podstawie Uchwaty Nr
XVI1/129/2012 Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Drzewica fragmentu w miejscowosciach Weréwka, Strzyzéw i Radzice Duze.

Obowigzek opracowania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego danego obszaru wynika z art. 17 pkt 5 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. 2015 r., poz. 199, poz. 443) jako jednego z etapédw czynnosci formalno-
prawnych dotyczacych jego sporzadzenia. Prognoza zostata wykonana réwnolegle z
analizowanym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Drzewica fragmentu w miejscowosciach Werdwka, Strzyzéw i Radzice Duze przez PHU
Maxi Ustugi Urbanistyczne.

Niniejsze opracowanie nie jest kosztorysem inwestorskim ani operatem
szacunkowym w mys$l ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2015 r., poz. 782) oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania
operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r., Nr 207, poz. 2109 z pdzn. zm.). W prognozie
nie uwzglednia sie zmiennych warunkéw na rynku nieruchomosci oraz czynnikéw
egzogenicznych. Dane wyjsciowe przyjete do kalkulacji nalezy traktowaé jako dane
przyblizone, oszacowane na podstawie dostepnych materiatéw — w tym pochodzacych
z zasobdw Urzedu Gminy i Miasta w Drzewicy. Dokument ten nie powinien by¢
wykorzystywany jako podstawa do wydawania decyzji administracyjnych. Prognoza
zaktada 10-cioletni horyzont czasowy liczony od momentu uchwalenia planu. Odlegta
perspektywa czasowa powoduje, ze prognozowanie ekonomicznych efektéw realizacji
planu zawiera w sobie istotny element btedu z tytutu mozliwych zmian koniunktury
gospodarczej w skali lokalnej, regionalnej i ponadregionalnej. Jednak informacje
wynikajgce z szacunkdéw, nawet obarczone btedem, sg istotne z punktu widzenia
strategicznych decyzji dotyczacych polityki przestrzennej gminy oraz stanowig dobre
przyblizenie potencjalnego wptywu decyzji planistycznych na ksztatt finanséw gminy.

2. CEL 1 ZAKRES OPRACOWANIA

Prognoza ma za zadanie oszacowanie potencjalnych przysztych przychodow
i wydatkdw gminy, jakie nastgpig na skutek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany obowigzujgcego planu
oraz sformutowanie wnioskdw i zalecen dotyczacych przyjecia proponowanych
rozwigzan. Umozliwi to zoptymalizowanie rozwigzan okreslonych trescig planow
rowniez pod katem efektywnosci ekonomicznej z uwzglednieniem faktu, iz polityka
przestrzenna na szczeblu gminy jest Srodkiem realizacji ustrojowych obowigzkéw
natozonych
na samorzad terytorialny. Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu
miejscowego jest instrumentem dajgcym przyblizony poglad na skutki ekonomiczne
wywotane politykg przestrzenng okreslong w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego i ma z zatozenia wspiera¢ procesy decyzyjne na szczeblu gminnym.
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Dodatkowo, prognoza daje poglad czy rozwigzania proponowane w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego beda mozliwe do realizacji
w ramach budzetu gminy.

W szczegdlnosci w niniejszym opracowaniu uwzgledniono potencjalne zmiany
wynikajgce z bilansu utraty wptywoéw z podatku rolnego i dodatkowych wptywéw
z podatku lesnego.

3. ZRODLA INFORMACJI | WYKORZYSTANE MATERIALY

Prognoze skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Drzewica fragmentu w miejscowosciach Werdéwka, Strzyzow
i Radzice Duze oraz ustalenia jej zakresu sporzgdzono w oparciu o Ustawe z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.
2015 r., poz. 199, poz. 443).

W kilkuletniej praktyce sporzadzania prognoz skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie zostata opracowana
jednoznaczna metodologia i schematy postepowania. Stworzona na potrzeby
niniejszego opracowania metodologia analityczna opiera sie na formalnych wymogach
tego typu opracowan wynikajgcych z przepisdw prawa, w tym na:

e Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. 2015 r., poz. 782),

e Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz. 594 z pdéin. zm.),

e Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz. 885 z pbéin. zm.),

e Ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 1205 z pdzn. zm.),

e Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz. 1381 z p6ézn. zm.),

e Ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz. 465),

e Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2014r., poz. 849 z pdin. zm.),

e Ustawie z dnia 9 wrzednia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 626),

e Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587),

e Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r., Nr 207,
poz. 2109 z pdzn. zm.),

e Uchwale Nr XVII/129/2012 Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 20 czerwca
2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Drzewica fragmentu
w miejscowosciach Werdwka, Strzyzow i Radzice Duze,

oraz na literaturze przedmiotu poruszajgcej éw temat. W szczegdlnosci autorzy
korzystali z opracowania:



e Cymerman R., Bajerowski T., Kryszk H., Prognoza skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Olsztyn
2006,

a takze:

e Cymerman R., Kotlewski L., Kryszk H., Zasady sporzgdzania prognozy skutkdéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego [w:] Doradca Majgtkowy
Nr 25/20086, str. 2-8, Warszawa 2006,

e Czekiel-Switalska E., Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a skutki
ekonomiczne jego uchwalenia [w:] Przestrzen i forma, nr1/2005 str.87, Szczecin
2005,

e Jasiotek J., Wycena nieruchomosci dla potrzeb ustalenia opfaty planistycznej,
Materiaty V Krakowskiej Konferencji Mtodych Uczonych, Krakéw 2010,

o Zalewski A., Problemy i metody prognozowania wptywu rozwoju lokalnego
na finanse gminy [w:] Brol R., Gospodarka lokalna i regionalna w teorii
i praktyce, str. 183, Wroctaw 2009.

Ponadto korzystano z Projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Drzewica z 2014 r. (stan na marzec)
oraz Zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i miasta Drzewica (Uchwata Nr VII/50/2011 Rady Gminy i Miasta w Drzewicy
z dnia 29 czerwca 2011 r.) - dokumentu okreslajagcego stan prawny zwigzany
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz polityke przestrzenng,
aktualnego w okresie prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Wptyw na ostateczny ksztatt prognozy miato takze Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr
PNK.I-4131.601.1.2014 Wojewody tddzkiego z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz. U. Woij.
todzkiego z 2014 r., poz. 4674) stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty Nr XLII/291/2014
Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego
planu  zagospodarowania przestrzennego Gminy Drzewica fragmentu w
miejscowosciach Werdwka, Strzyzéw i Radzice Duze w catosci.

Podstawowym Zrdédtem informacji wykorzystanych w trakcie prognozowania
skutkdw uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miasta Drzewica byty dane pozyskane z wewnetrznych zasobdw Urzedu Gminy i Miasta
w Drzewicy, w szczegdlnosci:

e stawki podatkéw lokalnych,
oraz informacje wynikajagce z zapiséw projektowanego miejscowego planu
zagospodarowani przestrzennego, w tym:

® przeznaczenie terenu.

4. KROTKA CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OPRACOWANIA

Obszar opracowania obejmuje jeden obszar (o pow. ewid. ok. 130 ha), ktéry
znajduje sie na fragmentach obrebdéw geodezyjnych Werdwka, Strzyzéw i Radzice
Duze. Potozony jest Srodkowej czesci gminy. W chwili obecnej obszar ten uzytkowany
jest rolniczo, znajdujg sie tu takze niewielkie kompleksy lesne. Teren bezposrednio
od pétnocy przylega do linii kolejowej nr 22.



Gmina i miasto Drzewica pofozona jest w poétnocno-wschodniej cze$é powiatu
opoczynskiego i we wschodniej czes¢ wojewddztwa tédzkiego. Od pdétnocy graniczy
z gminami: Poswietne i Odrzywét, od wschodu z gminami: Odrzywdf, Rusinéw
i Gielnidw, od potudnia z gminami: Gielniéw i Opoczno, od zachodu z gminami:
Opoczno i Poswietne. Drzewica bezposrednio graniczy z wojewddztwem mazowieckim,
usytuowana jest takze w niedalekiej odlegtosci od wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Ryc. 1. Schemat przedstawiajgcy obszar objety sporzgdzeniem planu zgodnie z uchwatg
Nr XVI1/129/2012 Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 20 czerwca 2012 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki drodze wojewddzkiej nr 728, rozbudowanej sieci drog powiatowych
i gminnych oraz linii kolejowej Tomaszéw Mazowiecki — Radom i Centralnej Magistrali
Kolejowej  Warszawa-Zawiercie, Drzewica posiada atrakcyjne  powigzania
komunikacyjne z sasiednimi gminami i resztg kraju m.in. z Warszawg oddalong
o ok. 100 km, z todzig - o ok. 90 km, z Radomiem — 60 km oraz Kielcami — 90 km.

W sktad gminy wchodzi miasto Drzewica i 17 sofectw. Po miescie Drzewica
najwieksze znaczenie ma miejscowos¢ Radzice Duze. Gmina i miasto ze wzgledu
na uwarunkowania przyrodnicze majg charakter rolniczo-turystyczny, z duzymi
predyspozycjami do rozwoju samej turystyki. Rolnictwo jest zwigzane z zakorzeniong
tradycja upraw i hodowli w tym regionie, jednak jego znaczenie w strukturze
gospodarczej gminy i miasta jest coraz mniejsze.

Gmine i miasto Drzewica (wg danych GUS) zamieszkiwato 10845 oséb pod koniec
2012 r., co stanowito 13,8% ogodlnej liczby mieszkancéw powiatu opoczynskiego i 0,4%
wojewddztwa toédzkiego. Od kilku lat liczba mieszkanicéw systematycznie spada.



Wedtug danych GUS, na obszarze gminy i miasta Drzewica stan podmiotéw
gospodarki narodowej pod koniec roku 2012 liczyt 573, z tego 24 podmioty pochodzity
z sektora publicznego, a 477 podmiotdéw nalezato do oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg (pozostate podmioty pochodzg z sektora prywatnego).

Sie¢ ustug publicznych stuzgcych obstudze ludnosci jest stosunkowo kompletna.
Gtéwne znaczenia majg tzw. ustugi publiczne, w ktorych sktad wchodzg m.in. placéwki
edukacyjne, placéwki kultury, ustugi zdrowia, obiekty stuzgce sportowi i rekreacji,
obiekty ochotniczej strazy pozarnej, poczta, posterunek policji oraz jednostki ustug
administracyjnych. Cze$é bazy materialnej tych placowek wymaga poprawy stanu
technicznego i rozbudowy obiektow. Na terenie wskazanym do zmiany nie znajdujg sie
zadne obiekty ustugowe, kulturowe czy przemystowe, ktére miatyby istotne znaczenie
o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Infrastruktura techniczna zaspokaja podstawowe potrzeby mieszkanicéw gminy.
Jedynie sieci gazowej brakuje na terenie gminy.

5. BILANS TERENOW

Przeznaczenie wg

miejscowego planu % udziat

Aktualne uzytkowanie zagospodarowania Zmiany
Lp terenu (obszar nie jest przestrzennego gminy Powierzchnia | w stosunku
" | objety obowigzujacym Drzewica fragmentu w zmian [m?] do ogdlnej
planem miejscowym) miejscowosciach Weréwka, powierzchni

Strzyzow i Radzice Duze z zZmian
2014 r.

1 | Nieuzytki/tereny rolne Tereny zalesien (ZLn) 80026,9 100
Razem 80026,9 100

Tab. 1. Zmiany w przeznaczeniu terendw proponowane projektem miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego
Zrédto: opracowanie wiasne

Obszar opracowania nie jest objety obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. W celu dokonania bilansu terendéw wykorzystane
zostato jego obecne uzytkowanie.

Przeznaczenie nieco ponad 6% obszaru objetego planem ulegnie zmianie (ok. 8
ha), ktéra polegaé¢ bedzie na zmianie terendéw obecnie uzytkowanych rolniczo
(lub nieuzytkowanych) na tereny przeznaczone pod zalesienie. Tereny rolnicze (RP),
tereny drég dojazdowych do gruntéw rolnych (KDR) oraz tereny laséw (ZL) pozostajg
w dotychczasowym uzytkowaniu (ich przeznaczenie nie ulega zmianie).

Zmianie ulegng tereny uzytkowane rolniczo (lub nieuzytki), ktdére zgodnie
z projektem planu zostang przeznaczone pod zalesienie. Ich zasieg wynika z zapiséw
obowigzujgcego studium oraz ztozonych do UGiIM wnioskéw oséb fizycznych.

6. ZALOZENIA | WSKAZNIKI ZASTOSOWANE W PROGNOZOWANIU SKUTKOW
FINANSOWYCH UCHWALENIA ZMIANY MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO



Prognoza finansowych skutkéw uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego analizowanego obszaru obejmuje szacunkowe obcigzenia finansowe
gminy oraz przewidywane dochody uzyskane w nastepstwie uchwalenia i realizacji
postanowien w nim zawartych w okresie 10 lat.

Jako, ze projekt analizowanego MPZP zaktada jedynie zmiany w stosunku
do obecnego zagospodarowania na obszarze okoto 8 ha gdzie planowane jest
wprowadzenie zalesien, szacowane skutki finansowe obejmowac beda jedynie zmiany
we wptywach z tytutu podatkéw rolnego i lesnego.

Stawki podatkéw rolnego i lesnego przyjeto, odpowiednio, na podstawie
na podstawie Uchwaty Nr XXXI/215/2013 Rady Gminy i Miasta Drzewica z dnia 7
listopada 2013 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego na rok 2014 (obnizenie do kwoty 44,00 zt/dt) oraz na podstawie na podstawie
Uchwaty Nr XXXI/216/2013 Rady Gminy i Miasta Drzewica z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie obnizenia Sredniej ceny 1 m?® drewna dla celéw wymiaru podatku lesnego
na rok 2014 (obnizenie do kwoty 168,16 /m3).

7. PROGNOZA WPLYWU UCHWALENIA ZMIANY MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA DOCHODY WtASNE | WYDATKI
GMINY

Finansowe skutki wynikajace z ewentualnego uchwalenia zmiany MPZP zwigzane
s ze zmiang dotychczasowych wustaledn odnosnie uzytkowania obszaru.
Zmiany w zobowigzaniach dotyczgcych podatkdw gruntowych powodujg wzrost
przewidywanych wptywdéw z tytutu podatku lesnego przy rownoczesnym spadku
wptywdw z podatku rolnego. Ponadto nalezy uwzglednié koszty zwigzane z samym
procesem planistycznym.

Uchwalenie MPZP wskazanych obszaréw na terenie gminy Drzewica skutkowaé
bedzie spadkiem kwoty wptywajgcej do budzetu gminy z tytutu podatkéw rolnego
i leSnego. Szacuje sie, ze rocznie kwota ta zmniejszy sie o okoto 2500 zi.

Kosztem zwigzanym z uchwaleniem zmiany MPZP s3 wydatki poniesione
w procesie planistycznym, zwigzane z realizacjg umowy o sporzgdzenie dokumentacji
planistycznej. Jednorazowy koszt poniesiony na sporzgdzenie MPZP wskazanych
obszardéw, ktéry nalezy uwzglednié w bilansie wptywéw i kosztéw wyniesie — 9840 zt
(na podstawie umowy nr 68/2012 miedzy Gming i Miastem Drzewica a PHU Maxi
Ustugi Urbanistyczne).

8. WNIOSKI

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym zaproponowane w analizowanym
projekcie MPZP majg marginalny wptyw na ksztatt bilansu dochoddw i kosztéw gminy
Drzewica. Szacowana kwota okofo 2500 ztotych rocznego uszczerbku dla budzetu
gminy nie ma wptywu na mozliwosci finansowe gminy. Podobnie koszty planistyczne
wynoszgce niespetna 10 tys. ztotych nie stanowig znacznego obcigzenia dla budzetu
gminy i nalezy je potraktowaé jako koszt konieczny do osiggniecia celu jakim jest
prowadzenie stabilnej i planowej polityki przestrzennej. Zmiany odpowiadajg



oczekiwaniom spotecznym nie niosgc przy tym znaczacych skutkow finansowych
i, w tym sensie, nalezy je rozpatrywaé w kategoriach pozytywnych.



