Opieka nad dzieémi w wieku do 3 lat moze by¢ organizowana w formie zlobka
lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz
nianie.

Rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych prowadzonych na terenie Gminy Drzewica

(stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

Akty prawne regulujgce formy opieki nad dzie¢mi do lat 3
Podstawa prawna

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz.
235 z pézn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011r.w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubdw dzieciecych (Dz. U. Nr
69, poz. 367);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011r.w sprawie
zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku, klubie dzieciecym, dziennego
opiekuna oraz wolontariusza (Dz. U. Nr 69, poz. 368).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w
wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035) - rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6
wrzesnia 2011 r.

Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczace ustawy o opiece nad
dzieémi do lat 3

Ponizej znajdg Panstwo odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczgce ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235).

1. Jaka jest liczba dzieci, ktore moga przebywac¢ pod opieka jednego
opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym.

Pod opiekg jednego w petni wykwalifikowanego opiekuna zaréwno w ztobku, jak i w
klubie dzieciecym moze pozostawac¢ maksymalnie o$mioro dzieci w wieku od jednego
roku do lat trzech, w przypadkach przewidzianych w ustawie do lat czterech. Jezeli w
grupie ztobkowej znajduje sie dziecko ponizej jednego roku zycia, badz wymagajace
szczegodlnej opieki lub niepetnosprawne, to w ztobku lub klubie dzieciecym jeden opiekun
moze sprawowac opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci.

Uwaga:

Okreslona powyzej liczba dzieci dotyczy dzieci zapisanych do ztobka lub klubu
dzieciecego. Dorazne sytuacje nie mogq mie¢ wptywu na ilosciowy stosunek opiekundéw
do liczby dzieci.



2. Od kiedy mozna zawrze¢ umowe uaktywniajaca i od kiedy wchodza
przepisy dotyczace nian?

Zgodnie z art. 79 pkt 2 ustawy przepisy dotyczace zatrudniania nian wchodzg w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie szesciu miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy. Poniewaz ustawa zostata ogtoszona w dniu 3 marca 2011 r., tzn. ze umowy
uaktywniajace, ktére rodzice podpisza z nianiami, bedzie mozna zgtasza¢ do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

3. Kto moze by¢ opiekunem w ziobku?

Kwalifikacje opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym okresla art. 16 ustawy. Zgodnie z
tym art. opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego.

Moze nim byc¢ takze osoba, ktdra posiada co najmniej wyksztatcenie srednie oraz:

1) co najmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢cmi w wieku do lat 3 lub

2) przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dzieciecym odbyta 280-
godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zaje¢ praktycznych,
polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem w petni
wykwalifikowanego opiekuna. Jezeli osoba, ktéra posiada wyksztatcenie $rednie i co
najmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 nie pracowata
z dzie¢mi w wieku do lat 3 przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed
podjeciem zatrudnienia jako opiekun, zobowigzana jest w ciggu 6 miesiecy od
rozpoczecia pracy na stanowisku opiekuna odby¢ 80-godzinne szkolenie w celu
uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci.

Ponadto, opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ osoba, ktéra:

1) daje rekojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
zostata jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypetnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat natozony
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine.

4. Gdzie sa uregulowane wymagania lokalowe i sanitarne dotyczace
zlobkow i kluboéw dzieciecych?

Wymagania lokalowe i sanitarne zostatly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkdw i klubow dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367).Ponadto art. 24
ustawy stanowi, ze lokal, w ktorym tworzony i prowadzony jest ztobek - posiada co
najmniej dwa pomieszczenia, w tym jedno przystosowane do odpoczynku dzieci oraz
dzieci majg zapewniong mozliwos$¢ higienicznego spozywania positkéw. Natomiast lokal,
w ktérym tworzony i prowadzony jest klub dzieciecy - posiada co najmniej jedno
pomieszczenie. Dzieci muszg mieé¢ zapewniong mozliwos¢ higienicznego spozywania
positkéw oraz miejsce na odpoczynek.



5. Czy ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stawia wymaég
odnosnie do nazewnictwa instytucji opieki nad dzieémi?

Ustawa nie reguluje kwestii dotyczacych nazw ztobka i klubu dzieciecego. Jezeli dana
forma opieki wypetnia wszystkie przestanki definicji z art. 2 i wykonuje zadania z art. 10,
woéwczas podlega przepisom ustawy. Zgodnie z art. 2 opieka nad dzie¢mi w wieku do lat
3 moze by¢ organizowana w formie ztobka, klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez
dziennego opiekuna oraz nianie. W klubach dzieciecych opieka sprawowana jest nad
dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukoriczenia roku szkolnego, w
ktérym dziecko ukoriczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Opieka w ztobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia,
zas$ w klubie dzieciecym od ukonczenia 1 roku zycia. Natomiast zadaniami z art. 10 sg w
szczegolnosci: zapewnienie dziecku opieki w warunkach zblizonych do warunkdéw
domowych, zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,
przez prowadzenie zadan zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, a takze prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i
edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

Ograniczenie co do oznaczenia przedsiebiorcy zawiera natomiast ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r., Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.). Art.
433 k.c. stanowi, ze firma przedsiebiorcy powinna sie odrdznia¢ dostatecznie od firm
innych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym rynku i nie moze
wprowadzac w btad, w szczegdlnosci co do osoby przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorcy i miejsca dziatalnosci.

6. Czy gmina moze odmowi¢ dotacji na dziecko zapisane do ztobka
prowadzonego przez osobe fizyczng?

Art. 60 ustawy stanowi, ze podmioty prowadzace ztobek mogg otrzymac na kazde
dziecko objete opiekga w ztobku dotacje celowg z budzetu gminy. Wysokos¢ i zasady jej
ustalania okres$la rada gminy w drodze uchwaty. Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, ze
wydanie uchwaty nie jest obligatoryjne. Wszystkie podmioty, ktérym ustawa daje
mozliwos¢ tworzenia i prowadzenia ztobkéw poddane sg jednemu rezimowi prawnemu,
czyli maja rowne prawa. Gmina moze okresli¢ warunki, ktérych spetnienie jest konieczne
w celu otrzymania dotacji. Dlatego tez gmina moze odmdwié dotacji na dziecko zapisane
do ztobka prowadzonego zaréwno przez osobe fizyczng, osobe prawng, jak i jednostke
organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej w sytuacji, gdy nie spetnia kryteriow
okreslonych w przyjetej przez rade gminy uchwale.

7. Na jakich stanowiskach zatrudni¢ opiekunki zanim znowelizowane
zostanie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2009r.
Nr50, poz.398 ze zm.)?



W funkcjonujacych instytucjach opieki dyrektorzy, w ramach swoich kompetencji,
okreslajg przyporzadkowanie opiekunek dzieciecych w okresie przejsciowym, kiedy
podporzadkowanie wprost pracownikdow do obecnie funkcjonujacych przepiséw jest
niemozliwe, np. wg kryteriéw ptacowych

8. W jakiej formie nalezy starac sie o dotacje z zakresu organizacji opieki
nad dzieckiem do lat 3 w 2011 roku?

Dotacje przyznawane sg w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert. Ostateczny
termin sktadania ofert w drugiej edycji otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie
gminnych projektdw rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch”,
organizowanego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej uptywa w dniu 16 sierpnia
2011 r.

9. Czy Ztobek Miejski z oddziatami i filiami moze funkcjonowaé w
dotychczasowej formie?

Ztobek Miejski z oddziatami i filiami moze funkcjonowaé w dotychczasowej formie
niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci opiekunczej nad dzieckiem do lat 3.
Instytucja opieki powinna miec ustalony statut, obowigzujacy we wszystkich oddziatach i
filiach, w ktérym wymienione sg adresy prowadzonej dziatalnosci. Ustawa z dnia 4 lutego
2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stwarza réwniez mozliwos$¢, aby
dotychczasowe oddziaty i filie Ztobka Miejskiego funkcjonowaty i byty rejestrowane jako
odrebne instytucje. W takiej sytuacji, zgodnie z art.9 ustawy, podmioty prowadzace
ztobki lub kluby dzieciece moga dla celéw organizacyjnych potaczyc¢ je w zespdt i okresli¢
zasady dziatania zespotu. Potaczenie takie nie narusza odrebnosci ztobkdéw lub klubdéw
dzieciecych.

10.Czy wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega kazdy oddziat i
filia ztobka?

Wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega przedsiebiorca prowadzacy
dziatalno$¢ regulowana, nie jego dziatalnos¢. W zwigzku z tym przy rejestracji nalezy
podac¢ adresy prowadzenia dziatalnosci regulowanej i aktualizowa¢ ewentualne zmiany na
biezaco.

11.Czy mozna otworzy¢ oddziat ztobkowy na terenie dziatajacego
przedszkola?Jakie przestrzenie musza by¢ wydzielone wylacznie dla
maluchéw, a jakie moga by¢ wspolne? Czy np. dzieci ,,Zlobkowe” moga
korzysta¢ ze wspodlnej z przedszkolakami stotowki, szatni? Czy zesp6t
moze by¢ kierowany przez tego samego dyrektora? Czy resort planuje w
tym obszarze doprecyzowanie przepisow w najblizszym czasie?

Przepisy dotyczace tworzenia zespotdw przedszkolno-ztobkowych wymagajg
doprecyzowania. Podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie odpowiednich zmian,
zatem nalezy oczekiwac, ze w niedtugim czasie tworzenie tych zespotéw bedzie mozliwe.
Natomiast nie budza watpliwosci przepisy dotyczace potaczenia ztobkow i klubdw
dzieciecych w zespoty. Niezaleznie od tego czy ztobek funkcjonuje samodzielnie czy tez
znajduje sie np. w jednym budynku z przedszkolem, powierzchnia przeznaczona na
zbiorowy pobyt dzieci w ztobku musi odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w ustawie



(dla 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m2, na kazde kolejne dziecko zwiekszana jest o co
najmniej 2 m2, jezeli czas pobytu dzieci nie przekracza 5 godzin dziennie, i 0 co najmniej
2,5 m2, jezeli czas ten przekracza 5 godzin dziennie). Jezeli chodzi o wspdlne korzystanie
ze stotdwki, szatni czy toalet, nie ma przepisow, ktére by tego zabraniaty. Osoba bedaca
dyrektorem przedszkola moze by¢ jednoczesnie dyrektorem Ztobka.

12.Jak nalezy rozumiec¢ przepis o minimalnej powierzchni w przeliczeniu na
dziecko, w odniesieniu do zlobkéw, gdzie sa wymagane minimum 2
pomieszczenia pobytu dzieci? Czy oba pomieszczenia musza spetnia¢ ten
wymog, czy wystarczy, ze jedno jest odpowiednio duze, o ile drugie
pomieszczenie jest wykorzystywane rotacyjnie?

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkoéw i klubéw dzieciecych
(Dz. U. z 2011 r., Nr 69, poz. 367), powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na
zbiorowy pobyt 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m2. W przypadku liczby dzieci wiekszej
niz 5, ulega ona odpowiedniemu zwiekszeniu na kazde kolejne dziecko o co najmniej 2
m2, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie, i o co najmniej 2,5 m2,
jezeli czas ten przekracza 5 godzin dziennie. Ustawa o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat
3 wymaga, aby w lokalu, w ktérym tworzony i prowadzony jest ztobek znajdowaty sie
dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen ma byc¢ przeznaczone do odpoczynku dzieci ze
wzgledu na dtugi czas przebywania dziecka w ztobku (jest mozliwos$¢ nawet do 10 godzin
dziennie, a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas
ten moze zostac przedtuzony).

13.Czy przed rejestracja ztobka, wojt ma prawo podczas wizytacji
poprzedzajacej rejestracje, zada¢ dokumentacji o zgodach Sanepidu,
Strazy Pozarnej, Inspektoratu budowlanego? Czy tez ma prawo jedynie
obejrzec budynek i musi zarejestrowac ztobek w oparciu o oswiadczenia,
ktére bedzie mégt zweryfikowac dopiero po rejestracji ztobka, w ramach
nadzoru?

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru ztobkdéw na podstawie
ztozonego wniosku i dotgczonych o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przed dokonaniem wpisu wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta dokonuje wizytacji lokalu. W przypadku powziecia jakichkolwiek watpliwosci moze
zgdac przedstawienia do wgladu stosownych dokumentéw réwniez przed dokonaniem
wpisu do rejestru.

14.Jak kwalifikowac¢ srodki finansowe przeznaczane przez gmine na
dofinansowanie ztobkow niepublicznych? Czy jest to pomoc publiczna,
podlegajaca pod ustawe o zamowieniach publicznych?

Srodki finansowe przeznaczane przez gmine na dofinansowanie ztobkéw niepublicznych
sg dotacjg celowg w rozumieniu art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Gmina okresla jednakowe warunki finansowania dla wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi do trzech lat.
Dlatego nie jest to pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (z dniem 1
grudnia 2009 roku wszedt w zycie Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. U. UE C 306 z 17.12.2007 r.) zwany dalej ,Traktatem z



Lizbony"), poniewaz nie prowadzi do zaktécenia konkurencji na wolnym rynku i nie
podlega przepisom ustawy o zamdéwieniach publicznych.

15.Jak rozumie¢ art. 60 ustawy: czy dotacja do ztobka prowadzonego przez
gmine ostatecznie ma charakter dotacji celowej, czy jest to zakiad
budzetowy?

Dotacja do ztobka prowadzonego przez gmine ma charakter dotacji celowej. Przepis art.
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240) zawiera zamkniety katalog zaktadow budzetowych. W tym katalogu nie sg
ujete ztobki.

16.Jaki jest zakres zadan pielegniarki, zatrudnianej nie jako opiekun, tylko
na stanowisku pielegniarki w ztobkach powyzej 20-rga dzieci?

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217, z pézn. zm. - j.t.) wykonywanie zawodu
pielegniarki polega na udzielaniu przez osobe posiadajaca wymagane kwalifikacje,
potwierdzone odpowiednimi dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, a w szczegdlnosci
Swiadczen pielegnacyjnych, zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych,
rehabilitacyjnych oraz z zakresu promocji zdrowia. Swiadczenia te wykonywane sg
przede wszystkim poprzez: rozpoznawanie warunkow i potrzeb zdrowotnych,
rozpoznawanie problemoéw pielegnacyjnych, sprawowanie opieki pielegnacyjnej,
realizacje zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, samodzielne
udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych oraz edukacje zdrowotng.Ponadto zakres zadan
pracownika zatrudnionego na stanowisku pielegniarki w ztobku, do ktérego uczeszcza
powyzej 20 dzieci, okresla dyrektor ztobka w regulaminie organizacyjnym.



